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 هذا الكزاس

 

الأونخوا ومدألة التسػيل » يتزسغ ىحا الكخاس دراسةً بعشػاف ■
، أعجىا يػسف أحسج، عزػ السكتب الدياسي لمجبية «السدتجاـ

 الجيسقخاشية لتحخيخ فمدصيغ، والباحث في قزايا اللاجئيغ الفمدصيشييغ.

لجور وكالة الأونخوا في خجمة اللاجئيغ الفمدصيشييغ، يعخض الباحث 
انػني ووضيفتيا الأساسية، ويدمط الزػء عمى مغ حيث أساسيا الق

شبيعة الاستيجاؼ الحؼ تتعخض لو الػكالة، وأثخ ذلظ عمى حقػؽ 
اللاجئيغ، إضافة إلى بحث سبل إصلاح  الػكالة والجور السصمػب 
عخبياً وفمدصيشياً لزساف استسخار عسميا في خجمة اللاجئيغ 

عػدتيع الشاجدة إلى ب 194الفمدصيشييغ إلى حيغ تشفيح القخار الأمسي 
 ديارىع ومستمكاتيع التي شخدوا مشيا. 

ف التسػيل السدتجاـ للأونخوا لا يُعج خياراً إدارياً وتُخمز الجراسة إلى أ
فحدب، بل ىػ ضخورة سياسية وإندانية وقانػنية، والتداماً بتفػيس 

. كسا يذكل ىحا التسػيل ركيدة 332الأمع الستحجة لمػكالة وفقاً لمقخار 
تخاتيجية لحساية ملاييغ اللاجئيغ الفمدصيشييغ مغ مخاشخ التيجيج إس

ومذاريع الترفية والتيجيخ والتػشيغ، ويعيج التأكيج عمى أف العسل 
الإنداني والالتداـ القانػني والأخلاقي يجب أف يكػف مدتقخاً ومحرشاً 
ضج أية ضغػط سياسية. وفي ىحا الدياؽ ػػػ يؤكج الباحث يػسف أحسج 

الجور الفمدصيشي والعخبي يطل محػراً حاسساً في تحػيل ىحا ػػ أف 
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الالتداـ القانػني إلى واقع عسمي، بسا يزسغ حساية حقػؽ اللاجئيغ 
واستجامة الخجمات، وصػف مبادغ العجالة الجولية، في مػاجية 
السحاولات الخامية إلى تفكيظ الػكالة وترفية قزية اللاجئيغ وإلغاء 

 ■ع ومستمكاتيعحق عػدتيع إلى ديارى
 

 «ممف»السركز الفمدطيشي لمتؽثيق والسعمؽمات/
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 مقدمة

 

تُعج وكالة الأمع الستحجة لإغاثة وتذغيل اللاجئيغ الفمدصيشييغ  ■
)الأونخوا( إحجػ أبخز مؤسدات الأمع الستحجة التي تجدج التداـ 
السجتسع الجولي حياؿ ملاييغ اللاجئيغ الفمدصيشييغ الحيغ ىجخوا مغ 

، وما تلاىا مغ أحجاث ندوح 1948ديارىع في فمدصيغ إثخ حخب 
نذائيا بسػجب قخار الجسعية العامة للأمع جساعي قدخؼ. ومشح إ

، اعتسجت الػكالة عمى التسػيل الصػعي 1949 - 332الستحجة الخقع 
% مغ إجسالي مػاردىا، 94,9مغ الجوؿ والسشطسات، الحؼ يذكل نحػ 

%، 3,8بيشسا لا تتجاوز السداىسات مغ السيدانية العادية للأمع الستحجة 
فيغ الجولييغ، فيسا يأتي الباقي تخرز أساساً لتغصية تكاليف السػض

 .مغ الذخاكات الخاصة والسشطسات الأخخػ 
ويعكذ ىحا الييكل السالي اعتساداً كاملًا عمى الإرادة الصػعية لمجوؿ 
السانحة، ما يجعل الأونخوا عُخضة لتقمبات السػقف الدياسي بانعكاسو 

، عمى القخار السالي، ويحػؿ دوف ضساف استقخار الخجمات الأساسية
مثل التعميع والخعاية الرحية والإغاثة الغحائية، التي يعتسج عمييا 
ملاييغ اللاجئيغ الفمدصيشييغ. ومع كل أزمة تسػيل، يػاجو اللاجئػف 

 مخاشخ انقصاع الخجمات، أو تقميريا.
لا يقترخ دور الأونخوا عمى الجػانب الإغاثية فحدب، بل يستج إلى  ■

الفمدصيشية وصػف الحاكخة الجساعية الحفاظ عمى اليػية الػششية 
للاجئيغ، مغ خلاؿ بخامج التعميع والتػعية التي تتيح للأجياؿ الججيجة 
فيع تاريخ قزيتيع وحقػقيع الػششية، بسا في ذلظ حق العػدة 

 .194والتعػيس السشرػص عمييسا في القخار 
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ىحا البعج الدياسي والحقػقي يجعل الػكالة مدتيجفة مغ تل أبيب 
شصغ في سعييا الجائب لتقػيس ميستيا، وتحػيل التسػيل الصػعي وواش

إلى أداة ضغط لتػجيو سياسة وكالة الغػث، بسا يتػافق مع أجشجة 
ترفية قزية اللاجئيغ، ويزعيع في دائخة الخصخ السباشخ عمى 
ضخوفيع السعيذية وحقػقيع الإندانية الأساسية، كسا ييجد دور الأونخوا 

بحساية ىحه الحقػؽ. ومغ ىشا، تربح الحاجة  كسخجعية دولية معشية
إلى تسػيل مدتجاـ وثابت أكثخ إلحاحاً مغ أؼ وقت مزى، ضسغ 

 ■مقاربة متكاممة، قانػنية ودبمػماسية وسياسية
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(1) 
 الأشاس القانىنٌ لىظًفة الأونروا كالتسام دولٌ مصتمر

أُنذئت الأونخوا كييئة تابعة للأمع الستحجة، ما يسشحيا شخعية دولية  ■
مدتسجة مباشخة مغ إرادة الجوؿ الأعزاء. وقج أكجت الجسعية العامة 
في قخاراتيا الستكخرة أف استسخار عسل الػكالة يطل مختبصاً بعجـ 
التػصل إلى الحل العادؿ لقزية اللاجئيغ الفمدصيشييغ، كسا ورد في 

 .194الجسعية العامة الخقع قخار 
ويُكدِب ىحا الارتباط الأونخوا صفة الاستسخارية كأداة دولية قائسة، 
ويسشح خجماتيا ودورىا ووجػدىا شابعاً مدتسخاً، ما يدتجعي تػفيخ 
تسػيل مدتقخ يتشاسب مع شبيعة مياميا وضخورات حساية اللاجئيغ. 

ركيدة سياسية  فالأونخوا لا تُعج مؤسدة خجماتية فحدب، بل تسثل
وإندانية تديع في إبخاز قزية اللاجئيغ وحقيع في العػدة، وصػف 
اليػية الفمدصيشية، والحفاظ عمى الحاكخة والخواية الػششية السختبصة 

 بالشكبة والتيجيخ، الخ.. 
وفي ضل غياب حل سياسي عادؿ، تربح الأونخوا الأداة الجولية  ■

لحقػؽ للاجئيغ الفمدصيشييغ، ما الخئيدية لزساف الحج الأدنى مغ ىحه ا
يزفي عمى عسميا شابعاً إلدامياً مغ حيث السدؤولية الجولية؛ كسا أف 
استسخار عسل الأونخوا يعكذ مبجأ عجـ سقػط الحقػؽ بالتقادـ، حيث 
أف بقاء الػكالة وتقجيسيا الخجمات يذكلاف تأكيجاً مدتسخاً عمى أف 

تسع الجولي لا يداؿ معشياً قزية اللاجئيغ لا زالت بلا حل، وأف السج
 بتحسل مدؤولياتو تجاىيا.

وفي ىحا الدياؽ، فإف أؼ محاولة لتقػيس دور الػكالة، أو إضعافيا 
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مالياً، أو سياسياً تسثل، في جػىخىا، مداساً بيحه الالتدامات، ومحاولة 
للالتفاؼ عمى الحقػؽ التي أقختيا الذخعية الجولية. ومغ ىحا السشصمق، 

ل بتػجذ إلى دور وكالة الغػث، لسا تسثمو مغ شاىج دولي تشطخ إسخائي
حي عمى قزية اللاجئيغ وحقػقيع غيخ القابمة لمترخؼ، وإسياميا في 

 ■حفع الحاكخة الػششية الفمدصيشية
 مبدأ استسرارية السرافق الدولية

تقجـ الأونخوا خجمات أساسية في مجالات التعميع والرحة والإغاثة،  ■
إلى مدتػػ السخافق العامة الجولية، التي يعتبخ ضساف وىي خجمات تختقي 

استسخارىا في عسميا، مدؤولية ممدمة لمسجتسع الجولي بسػجب القانػف 
الجولي والاتفاقيات الإندانية؛ وبالتالي فإف أؼ تػقف جدئي أو كمي 
لتقجيسات وكالة الغػث، لو أثخ مباشخ عمى الأوضاع السعيذية لسلاييغ 

شييغ وحقػقيع وكخامتيع، بسا يتعارض مع الالتدامات اللاجئيغ الفمدصي
 .الجولية السشرػص عمييا في السػاثيق الجولية والإعلانات الإندانية

غيخ أف الاعتساد الكمي للأونخوا عمى التسػيل الصػعي بتقمباتو، يجعميا 
عخضة لتغييخات مفاجئة في السػارد، ما يزع الخجمات الأساسية في 
خصخ دائع. ومغ ىشا، يفخض القانػف الجولي عمى السجتسع الجولي 
تػفيخ تسػيل مدتجاـ ومزسػف يزسغ استسخار الخجمات، ويؤكج التداـ 

ولياتيا تجاه حساية الحقػؽ الأساسية لمفئات السدتفيجة، الجوؿ بسدؤ 
ويعدز استقلالية الػكالة عغ أؼ ضغػط سياسية أو مالية تيجد عسميا 

 وفاعميتيا. 
وبالتالي، يذكل تسػيل الأونخوا السدتجاـ واجباً قانػنياً عمى الجوؿ 

ة الأعزاء، كسا يُعتبخ ركيدة أساسية لزساف تشفيح الالتدامات الإنداني
الجولية، وحساية اللاجئيغ مغ أؼ تيجيج محتسل نتيجة لمزغػط 
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الدياسية أو السالية عمى الػكالة؛ كسا يعكذ استقخار التسػيل التداـ 
السجتسع الجولي بسبجأ العجالة الجولية، ويؤكج أف حساية حقػؽ اللاجئيغ 

 ■ليدت خياراً سياسياً، بل واجباً قانػنياً وأخلاقياً 

 لية في مجال حقؽق الإندانالالتزامات الدو 
تختبط خجمات الأونخوا ارتباشاً وثيقاً بالحقػؽ الأساسية السشرػص  ■

عمييا في الإعلاف العالسي لحقػؽ الإنداف، والعيج الجولي الخاص 
بالحقػؽ الاقترادية والاجتساعية والثقافية، ولا سيسا الحق في التعميع، 

مغ الإعلاف العالسي  26والرحة، والعير الكخيع. فقج نرت السادة 
مغ العيج الجولي، عمى الحق في  14و 13لحقػؽ الإنداف، والسادتاف 
الحق في مدتػػ معيذي لائق يذسل  11التعميع؛ فيسا كخست السادة 
وبالتالي، تذكّل الأونخوا الجية الأساسية  الغحاء والكداء والسدكغ.

ئيغ السكمفة دولياً بزساف الحج الأدنى مغ ىحه الحقػؽ للاج
الفمدصيشييغ، في ضل غياب حل سياسي عادؿ ودائع لقزيتيع، ما 
يجعل تسػيميا جدءاً لا يتجدأ مغ مشطػمة الالتدامات الجولية، ويفخض 

 عمى السجتسع الجولي مدؤولية تػفيخ السػارد اللازمة بذكل مدتجاـ.
لا يقترخ دور الأونخوا عمى تقجيع خجمات إندانية،  مغ جية أخخػ، ■

ز ذلظ ليذكّل آلية تشفيحية للالتدامات الجولية في مجاؿ حقػؽ بل يتجاو 
الإنداف، حيث تتخجع بخامجيا التعميسية والرحية والإغاثية ىحه الحقػؽ 
إلى واقع ممسػس. وفي ىحا الدياؽ، فإف أؼ تقميز أو تعصيل لتسػيل 
الػكالة لا يُعج مجخد خمل مالي، بل يسثل انتياكاً فعمياً لمحقػؽ الأساسية 
لسلاييغ اللاجئيغ الفمدصيشييغ، وإخلالًا بالتدامات السجتسع الجولي 

كسا أف مبجأ عجـ التسييد السشرػص  السشبثقة عغ ىحه السػاثيق الجولية؛
مغ العيج الجولي، يفخض ضساف تستع اللاجئيغ  2عميو في السادة 
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الفمدصيشييغ بحقػقيع دوف إخزاعيا للاعتبارات الدياسية أو السالية. 
و، فإف ربط تسػيل الأونخوا بذخوط سياسية، أو استخجامو كأداة وعمي

ضغط، يتعارض مع جػىخ ىحه الالتدامات. ومغ ىشا، فإف استجامة 
تسػيل الأونخوا لا تسثل خياراً شػعياً، بل تذكّل واجباً قانػنياً وأخلاقياً 

 ■يقع عمى عاتق السجتسع الجولي
(2) 

 ومالٌالتمىيل الطىعٌ كأداة ابتساز شًاشٌ 

أضيخت التجخبة والدياسات الستبعة مغ الجوؿ السانحة خلاؿ الدشػات  ■
الأخيخة خرػصاً، وبذكل متكخر، أف اعتساد الأونخوا عمى التسػيل 
الصػعي مغ بعس الجوؿ، لع يعج مدألة تقشية أو إدارية، بل تحػّؿ إلى 
أداة ضغط سياسي ومالي تُدتخجـ لمتأثيخ عمى سياسات الػكالة 

يا. وقج تجمّى ذلظ بػضػح مغ خلاؿ سمدمة مغ الأزمات السالية وولايت
 الحادة، أبخزىا:

نجست عغ عجد  )أزمة تأجيل العاـ الجراسي(: 2015أزمة عام  •
مميػف دولار في ميدانية البخامج الأساسية، ما  133مالي حاد بمغ نحػ 

دفع السفػض العاـ إلى الإعلاف لأوؿ مخة عغ احتساؿ تأجيل العاـ 
الجراسي لسا يقارب نرف مميػف شالب فمدصيشي، في سابقة خصيخة 

 .تعكذ ىذاشة نسػذج التسػيل
)الأزمة الأكبخ تاريخياً(: شكمت ىحه الأزمة نقصة  2018أزمة عام   •

تحػؿ مفرمية، حيث قخرت إدارة الخئيذ تخامب قصع التسػيل بالكامل 
ذ كانت تقجـ نحػ عغ الأونخوا، رغع أف واششصغ كانت أكبخ مانح ليا، إ

% مغ ميدانيتيا. وقج أدػ 43مميػف دولار سشػياً، أؼ ما يقارب  363
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ذلظ إلى أزمة مالية غيخ مدبػقة ىجدت استسخار الخجمات الأساسية، 
الكرامة لا »ولع تتسكغ الػكالة مغ تجاوزىا إلا برعػبة مغ خلاؿ حسمة 

الخميج  وتجخلات شارئة مغ بعس الجوؿ، لا سيسا دوؿ «تُقدّر بثسؼ
 والإتحاد الأوروبي.

 )أزمة تعميق التسػيل الجساعي(: 2024 أزمة كانؽن الثاني/يشاير •

تُعج مغ أخصخ الأزمات مغ حيث سخعتيا وتأثيخىا، إذ أدت اتيامات 
دولة مانحة  16ومداعع إسخائيمية لعجد مغ مػضفي الأونخوا إلى قياـ 

خيصانيا، بتعميق تسػيميا رئيدية، مغ بيشيا الػلايات الستحجة وألسانيا وب
مميػف  453بذكل فػرؼ. وقج تختب عمى ذلظ فقجاف الػكالة ما يقارب 

 .2325و 2324دولار مغ ميدانيتيا الستػقعة لعامي 

ورغع استئشاؼ معطع الجوؿ تسػيميا لاحقًا، وإف كاف بسدتػيات أقل مغ  
كذف  2325الدابق، فإف استسخار تعميق التسػيل الأمخيكي حتى عاـ 

بػضػح مجػ ىذاشة الاعتساد عمى التسػيل الصػعي، وقابميتو لمتدييذ 
والتأثخ بالتقمبات الدياسية. وتؤكج ىحه الأزمات مجتسعة أف التسػيل 

ي لع يعج مجخد آلية دعع، بل تحػّؿ إلى وسيمة ابتداز سياسي ومالي الصػع
تؤثخ بذكل مباشخ عمى استسخار خجمات الأونخوا، وتُخزع عسميا 

 ■لاعتبارات سياسية متغيخة، تتعارض مع مبجأ استقلالية السشطسات الجولية

(3) 
 الأمريلٌ للأونروا  –الاشتهداف الإشرائًلٌ

عمى الخغع مغ صعػبة الشيل مغ وكالة الغػث بإلغاء قخار تأسيديا،  ■
، نطخًا لثقة السجتسع الجولي بيا وخرػصاً 332أؼ القخار الأمسي الخقع 

الجسعية العامة للأمع الستحجة، لجأت إسخائيل، بجعع مباشخ مغ 



- 16 -  

الػلايات الستحجة، إلى إستخاتيجية مسشيجة لإفخاغ الأونخوا مغ داخميا. 
 2317/2321 -ت ىحه الإستخاتيجية قبل عيج الخئيذ تخامب الأوؿبجأ

مغ خلاؿ استيجاؼ السفػض العاـ الدابق، بييخ كخيشبػؿ، ثع تػسعت 
لتذسل السشذآت السجرسية والسخاكد التعميسية، وخرػصاً السشاىج التي 
تيجؼ إلى تكػيغ جيل واعٍ بػاقع الرخاع وحقػقو الػششية، في إشار 

سي والسالي السدتسخ الحؼ تسارسو الػلايات الستحجة الابتداز الديا
وإسخائيل لتقػيس الأونخوا وإضعاؼ دورىا في حساية حقػؽ اللاجئيغ 

 الفمدصيشييغ. 
وفي مػازاة ذلظ، مارست إسخائيل ضغػشاً وحخباً مدتسخة ضج الػكالة، 
شسمت الاستيجاؼ السباشخ لمسخافق والسؤسدات، بسا في ذلظ تجميخ 

تيا في قصاع غدة، واستيجاؼ مػضفييا، إضافة إلى إغلاؽ غالبية مشذآ
عجد مغ مخاكدىا في القجس وفخض قيػد عمى أنذصتيا في الزفة 
الغخبية. كسا سَغَّ الكشيدت الإسخائيمي في الدشػات الأخيخة مجسػعة مغ 
الإجخاءات والتذخيعات العشرخية التي تيجؼ إلى تقييج عسل الأونخوا 

اع غدة وشخقي القجس السحتمة، مغ خلاؿ وقف في الزفة الغخبية وقص
تدويج مخاكدىا بالسياه والكيخباء، في خصػة تسييجية لسرادرة مستمكات 

 الػكالة وإنياء وجػدىا.
وفي ىحا الدياؽ، صعّج الاحتلاؿ الإسخائيمي مغ إجخاءاتو السيجانية، ■ 

وكاف أبخزىا اقتحاـ مقخ الأونخوا في حي الذيخ جخاح بالقجس، 
رة مستمكاتو، وإنداؿ عمع الأمع الستحجة ورفع عمع الاحتلاؿ فػقو، ومراد

في انتياؾ صارخ لمحرانة الجولية التي تتستع بيا مقار الأمع الستحجة، 
إلى جانب اليجسة السسشيجة عمى مػضفي الػكالة ومؤسداتيا في قصاع 

 غدة واتياميا بسدانجة الإرىاب.
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مية والدياسية السسشيجة وفي الػقت نفدو، تراعجت الحسلات الإعلا
ضج الأونخوا، والتي سعت إلى التذكيظ في مرجاقيتيا وشيصشتيا 

 UNواتياميا بالارتباط بالإرىاب. ويأتي في ىحا الدياؽ نذاط مشطسة 

Watchوالسعخوفة بانحيازىا الدياسي لإسخائيل ڤ، ومقخىا جشي ،
وتذغيميا مغ قبل المػبي الرييػني، والتي أصجرت في كانػف 

 ،«تحالف الأونروا والإرهابييؼ»تقخيخاً بعشػاف  2324الأوؿ/ديدسبخ 
احتػػ عمى سمدمة مغ السداعع والأكاذيب تجاه الأونخوا ومػضفييا. 

د واسع مغ الجوؿ، في وقامت إسخائيل بتعسيع ىحا التقخيخ عمى عج
محاولة لتقػيس صػرة الػكالة والزغط عمى الجوؿ السانحة لقصع 

 التسػيل عغ الػكالة.
ومع ذلظ، لع تتسكغ إسخائيل أو السشطسة مغ تقجيع أؼ دليل يثبت صحة 
ىحه السداعع، ونفت لجشة التحقيق السدتقمة، التي قادتيا وزيخة الخارجية 

نا بتكميف مغ الأمع الستحجة، صحة ىحه الفخندية الدابقة كاتخيغ كػلػ 
الاتيامات، مؤكجة أف إسخائيل لع تقجـ أؼ أدلة تجعع مداعسيا ضج 

 ■الػكالة ومػضفييا
 مجمس الأمؼ يحذر مؼ أي محاولات لتفكيغ 

 أو تقميص عسميات الأونروا وتقؽيزها
أكج أعزاء مجمذ الأمغ الجولي في بياف صجر في  ■
يػؼ الحؼ تمعبو الأونخوا في تقجيع ، عمى الجور الح33/13/2324

السداعجات الإندانية للاجئي فمدصيغ مغ خلاؿ بخامج التعميع والرحة 
والإغاثة والخجمات الاجتساعية الأساسية والسداعجات الصارئة في 

 الأرض الفمدصيشية السحتمة ومشاشق الذتات.
ع وشجد أعزاء مجمذ الأمغ عمى أف الأونخوا تطل العسػد الفقخؼ لجسي



- 18 -  

الاستجابات الإندانية في غدة، وأنو لا يسكغ لأؼ مشطسة أف تحل محل 
أو تدتبجؿ قجرة الأونخوا وتفػيزيا لخجمة لاجئي فمدصيغ والسجنييغ 

 الحيغ ىع في حاجة ماسة إلى مداعجات إندانية مشقحة لمحياة.
وححر أعزاء مجمذ الأمغ بذجة مغ أؼ محاولات لتفكيظ أو تقميز 

وتقػيزيا، مجركيغ أف أؼ انقصاع أو تعميق لعسميا مغ عسميات الأونخوا 
شأنو أف يخمف عػاقب إندانية وخيسة عمى ملاييغ لاجئي فمدصيغ الحيغ 

 يعتسجوف عمى خجمات الػكالة، فزلا عغ الآثار الستختبة عمى السشصقة.
الإسخائيمي. وفي  وأعخبػا عغ قمقيع البالغ إزاء التذخيع الحؼ تبشاه الكشيدت

ىحا الرجد، حثػا الحكػمة الإسخائيمية عمى الامتثاؿ لالتداماتيا الجولية 
واحتخاـ امتيازات وحرانات الأونخوا والػفاء بسدؤولياتيا في الدساح 
بتدييل وصػؿ السداعجات الإندانية بجسيع أشكاليا إلى قصاع غدة، وفي 

عػائق، بسا في ذلظ تػفيخ  جسيع أنحائو، برػرة كاممة وسخيعة وآمشة بجوف 
 الخجمات الأساسية التي يحتاج إلييا الدكاف السجنيػف بذجة.

وشالبػا جسيع الأشخاؼ بتسكيغ الأونخوا مغ تشفيح ولايتيا، كسا اعتسجتيا 
الجسعية العامة، في جسيع مشاشق عسمياتيا، مع الاحتخاـ الكامل 

والشداىة والاستقلاؿ، لمسبادغ الإندانية الستسثمة في الإندانية والحياد 
واحتخاـ القانػف الجولي الإنداني وحساية مخافق الأمع الستحجة والسخافق 
الإندانية. وأكجوا عمى أىسية ضساف استسخار الخجمات الحيػية التي 

 ■تقجميا الأونخوا، وأقخوا بجيػد الجوؿ الأعزاء لتعديد دعسيا للأونخوا
  الرأي الاستذاري لسحكسة العدل الدولية

رأياً استذارياً بشاءً  22/13/2325 -أصجرت محكسة العجؿ الجولية ■ 
عمى شمب الجسعية العامة للأمع الستحجة، وذلظ في ضل تراعج 
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الحسلات الدياسية والإعلامية التي استيجفت وكالة الأونخوا وشككت 
في حيادىا ووضيفتيا. وقج جاء ىحا الصمب بيجؼ حدع الججؿ القانػني 

السدؤوليات الػاقعة عمى إسخائيل برفتيا قػة احتلاؿ،  القائع، وتحجيج
فزلًا عغ تدويج الجسعية العامة والجوؿ الأعزاء بأساس قانػني 
واضح يداعجىا في اتخاذ قخارات تتعمق بتسػيل الأونخوا، وتعديد 
استسخار عسميا، ومػاجية الزغػط الدياسية التي تؤثخ عمى ولايتيا. 

ذارؼ الرادر عغ السحكسة محصة وقج شكّل مزسػف الخأؼ الاست
قانػنية وإندانية بارزة لرالح قزية اللاجئيغ الفمدصيشييغ، ورداً حاسساً 
عمى محاولات الاحتلاؿ الإسخائيمي تقػيس دور الأونخوا والتذكيظ في 
شخعيتيا، حيث أكجت السحكسة في رأييا عمى جسمة مغ السبادغ 

 :الأساسية، أبخزىا
لجولية الكاممة لػكالة الأونخوا ودورىا الإنداني التأكيج عمى الذخعية ا •

+ عجـ  في خجمة اللاجئيغ الفمدصيشييغ في مختمف أماكغ وجػدىع
وجػد أؼ أدلة تثبت انتياؾ الػكالة لسبجأ الحياد، أو مسارستيا أؼ شكل 
مغ أشكاؿ التسييد في تػزيع السداعجات + الإقخار بعجـ تقجيع إسخائيل 

بذأف انتساء عجد مغ مػضفي الأونخوا إلى أؼ أدلة تثبت مداعسيا 
 جيات سياسية أو عدكخية.

التأكيج عمى عجـ إمكانية استبجاؿ الأونخوا في الطخوؼ الخاىشة بأؼ  •
مشطسة دولية أخخػ لمكياـ بسياميا + تحسيل إسخائيل، برفتيا قػة 
احتلاؿ، السدؤولية القانػنية عغ ضساف تمبية الاحتياجات الأساسية 

لسجنييغ الفمدصيشييغ، بسا في ذلظ الإمجادات الحيػية اللازمة لمدكاف ا
لبقائيع + التأكيج عمى أف استخجاـ التجػيع كػسيمة مغ وسائل الحخب 
محطػر بسػجب القانػف الجولي، بسا يختب مدؤولية قانػنية مباشخة عمى 
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 الاحتلاؿ عغ الكارثة الإندانية في قصاع غدة.

أعمى ىيئة قزائية دولية، أىسية ويكتدب ىحا الخأؼ، الرادر عغ 
قانػنية وأخلاقية كبيخة، إذ يعيج التأكيج عمى مدؤولية إسخائيل كقػة 
احتلاؿ عغ الأوضاع الإندانية الستجىػرة في قصاع غدة، ويجحس 
بذكل قاشع الخواية التي سعت إلى تجخيع الأونخوا وندع شخعيتيا، 

إندانية أساسية لسا  مؤكجًا في السقابل ضخورة استسخار عسميا كخكيدة
 ■يديج عغ ستة ملاييغ لاجئ فمدصيشي

 تداوق مع الزغؽط والسزاعػ الإسرائيمية
رغع ىحا التأكيج القزائي الػاضح الرادر عغ محكسة العجؿ  ■

الجولية، والسػاقف الرادرة عغ الأميغ العاـ للأمع الستحجة ومجمذ 
سانحة في تبشي الأمغ والسفػض العاـ للأونخوا، استسخت بعس الجوؿ ال

مداعع وتقاريخ سياسية وإعلامية تحخيزية، مغ بيشيا ما صجر عغ 
، وتعاممت معيا كحقائق مثبتة دوف إجخاء تحقيق UN Watchمشطسة 

مدتقل أو التحقق مغ مرجاقيتيا. ويعكذ ذلظ مجػ تأثخ بعس 
الدياسات التسػيمية بحسلات التحخيس، حتى في غياب الأدلة، الأمخ 

استخجاـ ىحه السداعع كػسيمة ضغط عمى الأونخوا، مغ  الحؼ أدػ إلى
 .خلاؿ تقميز التسػيل أو ربصو بذخوط سياسية

وتتقاشع ىحه السسارسات مع اتجاىات لجػ بعس الجوؿ الغخبية لتحػيل 
التسػيل الصػعي إلى أداة تأثيخ وضغط سياسي مباشخ عمى عسل 

عارض واضح مع الػكالة، بسا يسذ ولايتيا ويقػّض استقلاليتيا، في ت
مبادغ القانػف الجولي التي تحكع عسل السشطسات الجولية، ومع 
الالتدامات القانػنية والإندانية والأخلاقية لمسجتسع الجولي تجاه اللاجئيغ 

 .الفمدصيشييغ
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تعميق  2324دولة في بجاية العاـ  19وتجمى ىحا التداوؽ في إعلاف 
دوف انتطار نتائج  تسػيل الأونخوا، استشاداً إلى مداعع أمشية

وإقجاـ بعزيا عمى نقل الجعع السالي لسشطسات دولية  التحكيقات،
أخخػ، في محاولة لتكخيذ مشطسات بجيمة عغ الأونخوا بسا يتساشى مع 
السخصصات الإسخائيمية لتفكيظ الػكالة واستبجاليا بسشطسات تقجـ 

 الخجمات إلى اللاجئيغ الفمدصيشييغ بجلًا عشيا.
الجوؿ عادت لاحقاً لاستئشاؼ التسػيل نتيجة الإحخاج  ورغع أف معطع

بعج انكذاؼ زيف السداعع والأكاذيب والاتيامات الإسخائيمية ضج وكالة 
الأونخوا، إلا أف ذلظ يؤكج ىذاشة الاعتساد عمى التسػيل الصػعي 

 ■واحتساؿ تكخار مثل ىحه الإجخاءات في السدتقبل
(4) 

 والمالٌ، الأهداف من الابتساز الصًاشٌ 

 وآثاره على الحقىق الإنصانًة

إف الابتداز الدياسي والسالي السسارَس ضج وكالة الأونخوا لا يقترخ  ■
عمى مجخد التحكع في ميدانياتيا أو السداىسات السالية، بل يستج إلى 
أىجاؼ إستخاتيجية أوسع تتعمق بتفكيظ الػكالة وتقػيس دورىا، بيجؼ 

يشييغ ومحػرىا الستسثل بحق العػدة إلى ترفية قزية اللاجئيغ الفمدص
؛ فاستيجاؼ التسػيل 194الجيار والسستمكات الحؼ يكفمو القخار الخقع 

وفخض الذخوط الدياسية يُدتخجـ كػسيمة لإضعاؼ استقلالية الأونخوا، 
وتقميز تأثيخىا الإنداني والدياسي، بسا يسيج الصخيق لإعادة تعخيف 

ز عجد السدتفيجيغ مغ خجمات مكانة اللاجئ الفمدصيشي، وتقمي
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 الػكالة، وتفكيظ ليكميا الإدارؼ والػضيفي.
وتأتي ىحه الإستخاتيجية في سياؽ الزغط عمى السجتسع الجولي، 
لتحجيع الجعع للأونخوا، وتقػيس قجرتيا عمى حساية حقػؽ اللاجئيغ، 
بسا في ذلظ الحق في التعميع والرحة والعير الكخيع. وعميو، يُطيخ 

تداز الدياسي والسالي أف التحجؼ الحؼ تػاجيو الػكالة ليذ ىحا الاب
مجخد أزمة تسػيل عابخة، بل جدء مغ محاولات مسشيجة لتقػيس 
السخجعية الجولية للأونخوا، كػنيا أحج الخكائد الخئيدية للاعتخاؼ الجولي 

 .بحقػؽ اللاجئيغ الفمدصيشييغ
لج تخامب في بجاية عاـ وقج جاء القخار الحؼ اتخحه الخئيذ الأمخيكي دونا ■

بتجسيج السداعجات الخارجية ووقف التسػيل مؤقتاً عغ عجد مغ  2325
مشطسة وكياناً  66السشطسات الجولية والأمسية، حيث أعمغ الاندحاب مغ 

مشطسة تابعة ليا(، مبخراً ذلظ  31مشطسة غيخ تابعة للأمع الستحجة و 35)
ا شسل القخار تعميق بتعارضيا مع السرالح الػششية الأمخيكية؛ كس

يػماً، بيجؼ إعادة تقييع أىجاؼ ىحه  93السداىسات التسػيمية لسجة 
 السشطسات وبخامجيا ومجػ تػافقيا مع التػجيات والدياسات الأمخيكية.

التسػيل الجولي، حيث  وتكذف ىحه الخصػة بػضػح عغ ضاىخة تدييذ
لا تُجار السػارد السالية وفق اعتبارات تشسػية أو إندانية بحتة، بل 
تُػضَّف كأداة مغ أدوات مسارسة الشفػذ الدياسي وإعادة تذكيل 
الأولػيات الجولية. وعميو، فإف الأزمات السالية التي تػاجييا السشطسات 

اسية، بل تُعج في كثيخ الجولية لا يسكغ فيسيا بسعدؿ عغ الدياقات الدي
مغ الأحياف انعكاساً مباشخاً لتحػلات مػازيغ القػػ والقخارات الديادية 

 لمجوؿ السانحة.
وفي ىحا الإشار، شالت ىحه الإجخاءات الأونخوا، حيث أدػ وقف ■ 
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 -% مغ ميدانيتيا 43الحؼ كاف يذكّل ما يقارب  -التسػيل الأمخيكي 
فجػة تسػيمية حادة، ما يبخز بجلاء إلى تعسيق أزمتيا السالية وخمق 

كيف يسكغ لمقخارات الدياسية أف تُشتج أزمات مالية ذات آثار إندانية 
 واسعة الشصاؽ.

الأمػ الستحدة »وفي سياؽ مترل، إنسا مغ مػقع معاكذ، جاءت مبادرة 
، بيجؼ تعديد فاعمية السشطسة الجولية 2325مارس/آذار  - «80

خة، لا سيسا في ضل أزمة التسػيل التي تػاجو واستجابتيا لمتحجيات السعاص
  ■عجداً مغ وكالاتيا عقب تقميز الجعع الأمخيكي لمبخامج الإندانية

  تقييػ الأونروا
وفي ىحا الإشار، كمّف الأميغ العاـ للأمع الستحجة أنصػنيػ غػتيخير ■ 

الخبيخ البخيصاني إياف مارتغ بإجخاء تقييع استخاتيجي شامل لعسل وكالة 
ونخوا، بيجؼ تحديغ آليات تقجيع خجماتيا في ضل الطخوؼ الخاىشة، الأ

ومخاجعة مجػ فاعميتيا في تشفيح تفػيزيا الأمسي، في ضل القيػد 
الدياسية والسالية والأمشية التي تػاجييا، وصػلًا إلى تقجيع تػصيات 
وخيارات عسمية أماـ الجوؿ الأعزاء. وقج شخح مارتغ، ضسغ ىحا 

سيشاريػىات محتسمة لسدتقبل الػكالة، لع تأتِ بريغة  التقييع، أربعة
 حمػؿ مباشخة، بقجر ما عكدت مدارات بجيمة، وىي:

)الانييار السحتسل(: إبقاء الأوضاع الجسؽد واستسرار الؽضع القائػ  •
دوف تجخل فعّاؿ، بسا قج يؤدؼ إلى انييار تجريجي أو فػضػؼ للأونخوا 

 الدياسية.نتيجة العجد السالي والزغػط 
خفس نصاؽ خجمات الأونخوا ونقل بعس مياميا  تقميص الخدمات: •

إلى جيات أخخػ، سػاء وكالات أمسية أو مشطسات، بسا يفزي إلى 
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 تفكيظ تجريجي لجورىا وتحػيميا إلى جية محجودة التأثيخ.
تػزيع مياـ الأونخوا عمى أشخاؼ متعجدة مغ دوؿ  تدويل السدؤولية: •

لية، ما يعشي عسمياً إضعاؼ مخكديتيا وتحػيميا إلى مانحة ووكالات دو 
 جدء مغ مشطػمة أوسع.

إبقاء  الإبقاء عمى الدور الحقؽقي مع نقل الخدمات تدريجياً: •
الأونخوا بػصفيا وصياً عمى حقػؽ اللاجئيغ وإنذاء مكتب ومجمذ 
تشفيحؼ لجعع السفػض العاـ، مع نقل تجريجي لمخجمات إلى جيات 

 .فعمياً إلى كياف رمدؼ أو تشديقيأخخػ، يحػّليا 

تتقاشع ىحه الديشاريػىات الأربع عشج نقصة جػىخية تتسثل في أنيا لا  ■
تتجو نحػ تعديد دور الأونخوا، بل نحػ تقميرو أو إعادة تذكيمو 
بسدتػيات متفاوتة. ولحلظ، تشطخ العجيج مغ السخجعيات القانػنية 

محتسمة نحػ إضعاؼ  والدياسية إلى ىحه السدارات بػصفيا خصػات
الػكالة أو تفكيكيا تجريجياً، وتحػيميا مغ مؤسدة خجمات شاممة إلى 

 كياف تشديقي محجود. 
وفي ىحا الدياؽ، تثيخ ىحه السقاربات تداؤلات حػؿ مجػ استقلالية 
القخار الأمسي، لا سيسا في ضل ما يبجو أنو تداوؽ مغ قبل الأميغ 

. فبجلًا مغ الجفع نحػ تحريغ العاـ غػتيخير مع الزغػط الأمخيكية
الػكالة وتعديد قجرتيا عمى مػاجية أزمتيا السالية، جاءت نتائج 
وتػصيات التقييع الإستخاتيجي في سياؽ يتقاشع مع تػجيات تقميز 
التسػيل، وبسخخجات تسيل إلى إعادة ليكمة الأونخوا، أو تقميز دورىا. 

وشخوط وسياسات  ويعكذ ذلظ نسصاً مغ التكيف السؤسدي مع أولػيات
الجوؿ السانحة الكبخػ، ما يصخح تداؤلات ججية حػؿ قجرة الأمع الستحجة 
عمى الحفاظ عمى حيادىا واستقلاليا، في ضل اختلاؿ مػازيغ التسػيل 
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 ■وتدايج تأثيخ الاعتبارات الدياسية عمى قخاراتيا
  الزغط لإعادة تعريف اللاجئ الفمدطيشي

تعتسج الأونخوا تعخيفاً للاجئيغ الفمدصيشييغ بأنيع الأشخاص الحيغ  ■
كانت فمدصيغ ىي مكاف إقامتيع الصبيعي خلاؿ الفتخة السستجة بيغ 

، والحيغ فقجوا مشازليع وسبل عيذيع نتيجة 5/1948و 6/1946شيخؼ 
؛ كسا يستج ىحا التعخيف ليذسل أبشاء لاجئي فمدصيغ 1948حخب 

، باعتبارىع مؤىميغ أيزاً لمتدجيل لجػ الأونخوا الأصمييغ وذُريتيع
والاستفادة مغ خجماتيا. ولا يدتثشي ىحا التعخيف اللاجئيغ الحاصميغ 

 عمى جشدية أخخػ.
ورغع وضػح ىحا التعخيف، واستشاده إلى وثائق وسجلات رسسية معتسجة 
لجػ الأونخوا، يخفس الاحتلاؿ الإسخائيمي الإقخار بأرقاـ الأونخوا، 

ي أف غالبية مجسل لاجئي فمدصيغ الأحياء اليػـ لا يتجاوز ويجع
ألف لاجئ فمدصيشي، مدتشجاً لتعخيف اللاجئ الػارد في  233عجدىع 

، الحؼ يحخـ ندل اللاجئ مغ مكانتو 1951 - «ميثاق اللاجئيؼ»
 القانػنية، ويجخده مغ حقو بتػريث وضعو القانػني وحقػقو لحريتو. 

نفديا  1951ائيمية تتجاىل أف اتفاقية عاـ إلا أف ىحه السداعع الإسخ 
التي  1استثشت اللاجئيغ الفمدصيشييغ مغ نصاؽ تصبيقيا، بسػجب الفقخة د/

تشز عمى عجـ سخيانيا عمى الأشخاص الحيغ يتستعػف بحساية أو 
مداعجة ىيئات أو وكالات تابعة للأمع الستحجة غيخ السفػضية الدامية 

 ا يشصبق مباشخة عمى ولاية الأونخوا.، وىػ مUNHCR -لذؤوف اللاجئيغ 
أمخيكية متصابقة لترفية  -وفي الدياؽ ذاتو، وضسغ مداع إسخائيمية■ 

قزية اللاجئيغ وحقيع في العػدة، بخزت خلاؿ الدشػات الأخيخة 
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محاولات سياسية متعجدة لإعادة تعخيف اللاجئ الفمدصيشي، لا سيسا 
، الحؼ شخح مذخوعو خلاؿ إدارة  الخئيذ الأمخيكي دونالج تخامب

وىػ يقػـ عمى ندف قخارات الذخعية الجولية « صفقة القخف »السدسى 
ذات الرمة بالقزية الفمدصيشية، وأخخج تخامب قزية اللاجئيغ مغ 
خصتو لمتدػية، مشصمقاً مغ دعػتو إلى إعادة تعخيف اللاجئ الفمدصيشي، 

، أما 15/5/1948بحيث يقترخ عمى مػاليج فمدصيغ ما قبل 
خخوف، فيجرجػف في صيغة بجيمة، مشيا، عمى سبيل السثاؿ، إحالة الآ

، أؼ ندع UNHCR -قزيتيع إلى السفػضية العميا للاجئيغ في العالع 
ىػيتيع الػششية الفمدصيشية، وإسقاط حقيع في العػدة، لرالح البحث 

 عغ حمػؿ تػشيشية ليع.
ئيغ وبشاءً عمى مذخوع تخامب لتعخيف اللاجئ، يتشاقز عجد اللاج

ملاييغ إلى عذخات الآلاؼ  6الفمدصيشييغ تشاقراً كبيخاً، إذ يشحجر مغ 
فقط، وىحا يعشي بالسقابل، أف الأمع الستحجة لع تعج بحاجة إلى الأونخوا، 
ولع تعج ىحه السشطسة بحاجة إلى مػازناتيا السخصػدة بالسلاييغ. 
ويكذف ذلظ أف شخح ومدعى إعادة تعخيف اللاجئ ييجؼ بذكل 

 إلى إضعاؼ الػكالة والتذكيظ بزخورتيا وتقػيس ولايتيا.واضح 
وبالتالي يتزح، أف استيجاؼ الأونخوا يتع عبخ مدارات متعجدة،  ■

مشيا الدعي إلى حميا بقخار مغ الجسعية العامة للأمع الستحجة، وىحا 
مدار معقج ججاً، وخيار يرصجـ بسعارضة شجيجة مغ الجوؿ الأعزاء، 

حيغ عمى إعادة تعخيف اللاجئ، بسا يقمز دورىا وإما بالعسل مع السان
إلى حج نفي ضخورة وجػدىا، وإما مغ خلاؿ تجفيف مرادر تسػيميا، 
لتعصيل بخامجيا وشل أجيدتيا، وتحػيميا إلى جثة ىامجة، تشفي نفديا 

 .بشفديا
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وعميو، فإف حق العػدة يذكل جػىخ القزية، غيخ أف مريخ وكالة 
لمسداس بيحا الحق. ومغ ىشا، فإف معخكة الغػث، يسثل السجخل العسمي 

الجفاع عغ حق العػدة، تختبط ارتباشاً وثيقاً بالجفاع عغ الأونخوا، 
بػصفيا إحجػ الخكائد القانػنية والدياسية التي يدتشج إلييا ىحا الحق، 

، إلى 194كسا أكجتو قخارات الذخعية الجولية، وفي مقجمتيا القخار 
ي مؤسدي يحفع صفة اللاجئ وحقػقو جانب ما تسثمو مغ إشار مخجع

 ■القانػنية والتاريخية

 تفكيغ الؽكالة كهيئة مدتقمة
ييجؼ تخفيس التسػيل أو ربصو بذخوط سياسية إلى تقػيس  ■

الاستقلالية السالية لػكالة الغػث، مسا يزعف قجرتيا عمى العسل كجية 
ا إلى دولية محايجة ومػثػقة. ىحا السدار يسيج الصخيق لشقل مدؤولياتي

أشخاؼ أخخػ، ويتخؾ ملاييغ اللاجئيغ الفمدصيشييغ بلا جية دولية 
تزسغ حقػقيع الأساسية في التعميع والرحة والإغاثة. كسا يفقج 
اللاجئػف مخجعيتيع الجولية في الجفاع عغ حقيع في العػدة، ويقمل مغ 
قجرة الػكالة عمى الرسػد أماـ الزغػط الدياسية والسالية، ما ييجد 

ار خجماتيا واستقلاليتيا. بيحا السعشى، يربح تفكيظ الأونخوا جدءاً استسخ 
مغ إستخاتيجية أوسع لتقػيس دورىا الدياسي والحقػقي في حساية 
اللاجئيغ الفمدصيشييغ وتعديد الاعتخاؼ الجولي بحقػقيع، وتحػيل 
الػكالة مغ مؤسدة مخجعية ومػثػقة إلى جية غيخ فعالة أماـ 

 ■والدياسيةالتحجيات الإندانية 
 تدييس العسل الإنداني وانتهاك الحقؽق الأساسية

إف استخجاـ التسػيل كأداة ضغط سياسي لا يقترخ أثخه عمى  ■
الجػانب السالية، بل يستج إلى جػىخ عسل الأونخوا وبخامجيا، بسا في 
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ذلظ البخامج والسشاىج التعميسية، حيث اشتخشت العجيج مغ الجوؿ 
ت واششصغ وتل أبيب تعجيل العجيج مغ السانحة بشاء عمى ضغػشا

الشرػص بحريعة أنيا تحخض عمى العشف وزرع الكخالية، وخرػصا 
في مػاد التاريخ والجغخافية والمغة العخبية ومػاد أخخػ، فخبصت 
استسخار تسػيميا بذخط ححؼ كل محتػػ يتعمق بالشزاؿ والتاريخ 

لعػدة والعجيج مغ الػششي الفمدصيشي، وباليػية الػششية، والشكبة وحق ا
الشرػص السختبصة بتاريخ القزية والخواية الفمدصيشية، في خصة 
تيجؼ إلى غدل دماغ الأجياؿ الفمدصيشية الشاشئة وجعميا مشدوعة 
الحذ والػعي الػششي، ومؤىمة لتقبل الػاقع السفخوض بقػة الاحتلاؿ 
وتقبل أؼ حل لمسدألة الفمدصيشية، والتػقف عغ تبشي الخواية 

دصيشية لمقزية الػششية ولحقػؽ الذعب الفمدصيشي التي كفمتيا الفم
 قخارات الذخعية الجولية.

ويذكل ىحا السداس انتياكاً مباشخاً  لحق الصالب في معخفة ىػيتو  ■
الػششية وتاريخو الثقافي والاجتساعي، وحقو في التعبيخ عغ انتسائو 

العيج الجولي مغ  19الػششي بحخية، وىػ حق مكفػؿ بسػجب السادة 
الخاص بالحقػؽ السجنية والدياسية؛ كسا وتعج محاولة تغييخ أو تكييف 
السشاىج لتتػافق مع أجشجات وشخوط سياسية محجدة انتياكاً أيزاً 

مغ العيج  13لمحقػؽ الثقافية والتعميسية، السشرػص عمييا في السادة 
التي تكفل الجولي الخاص بالحقػؽ الاقترادية والاجتساعية والثقافية، 

 الحق في التعميع بسا يحفع اليػية الثقافية والػششية.
وبحلظ، فإف ربط التسػيل بذخوط تتعمق بالسشاىج أو بسػاقف السػضفيغ  

والتلاميح لا يذكل انتياكاً لسبجأ حياد العسل الإنداني واستقلالية الأونخوا 
وبسا  فحدب، بل يتختب عميو أثخ مباشخ عمى الحقػؽ الأساسية للأفخاد،
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في ذلظ الحق في التعميع السختبط باليػية الػششية، والحق في التعبيخ 
عغ الانتساء الػششي بحخية دوف ضغػط سياسية، مع الإشارة إلى أف 
العجيج مغ السشطسات الجولية والحقػقية أكجت بصلاف السداعع الإسخائيمية 

لات والغخبية بذأف مشاىج التعميع، واعتبختيا أكاذيب وافتعاؿ مذك
 وأزمات لػضع العخاقيل أماـ تسػيل الػكالة.

ىحا الػاقع يقػّض الثقة في الأشخ الجولية ويحػؿ الأونخوا إلى أداة 
 -لخجمة أجشجات سياسية محجدة بيج الييسشة والسرالح الأمخيكية 

الاسخائيمية، ويفقجىا مػقعيا كذاىج عمى الشكبة، ومؤسدة معشية 
مدصيشي، وىػ ما يذكل تيجيجاً بالسداىسة في بشاء السجتسع الف

 ■لسرجاقية الشطاـ الجولي في حساية اللاجئيغ
 آثار الابتزاز عمى الحقؽق الإندانية

تؤدؼ ىحه الدياسات إلى آثار ممسػسة عمى ملاييغ اللاجئيغ  ■
مميػف لاجئ  5,9الفمدصيشييغ، حيث تقجـ الأونخوا خجماتيا لأكثخ مغ 

لأردف، سػريا ولبشاف. وتجيخ نحػ فمدصيشي في الزفة الغخبية، غدة، ا
مخكداً  143مجرسة تدتػعب أكثخ مغ نرف مميػف تمسيح، و 733

ألف مػضف. وقج أدت الأزمة السالية  33صحياً، وتعسل مع أكثخ مغ 
الشاتجة عغ تػقف أو تخاجع التسػيل إلى اتخاذ الػكالة مجسػعة مغ 

خامج التعميع التقميرات التي شالت البخامج الرحية والصبية، وخفس ب
أو دمج السجارس والرفػؼ لتقميل الكمفة، وتخاجع السداعجات الإندانية 
والغحائية؛ كسا أقجمت الػكالة عمى فرل مئات السػضفيغ مغ غدة 
وعساف، ووقف التػضيف، وتقميز عقػد العسل مغ ثلاث سشػات إلى 
 سشة واحجة، وتػقف أو تأجيل السذاريع التشسػية والخجمات السجتسعية،

ما أثخ عمى الاستقخار والأماف الػضيفي والاجتساعي والاقترادؼ 
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  للاجئيغ الفمدصيشييغ.
كسا شكل القخار الحؼ أعمشو السفػض العاـ للأونخوا فيميب  ■

والقاضي بػتقميز ساعات العسل الأسبػعية  1/2/2326 -لازاريشي
%، مع تخفيس الخواتب لمسػضفيغ بالشدبة نفديا، ضخبة 23بشدبة 

للأماف الاجتساعي والاقترادؼ والسعيذي للاجئيغ والعامميغ في  قػية
الػكالة، وبخره بػجػد أزمة مالية غيخ مدبػقة تعيذيا الأونخوا نتيجة 
تعميق التسػيل مغ جيتيغ مانحتيغ رئيديتيغ كانتا تذكّلاف قخابة ثمث 
ميدانية البخامج التي تجفع مشيا رواتب السػضفيغ السحمييغ، إلى جانب 

ت الد  يادات غيخ الكافية في التسػيل مغ مرادر أخخػ.. وقج أدَّ
الحسمة التي تقػدىا حكػمة الاحتلاؿ الإسخائيمي ضج الأونخوا، وما 

 -حتى بعج دحزيا  -رافقيا مغ ادعاءات تتعمق بانتياكات الحيادية 
إلى تخفيس السداىسات أو فخض شخوط تزييكية إضافية مغ عجد 

جية، ما قاد بالشتيجة إلى نتائج سمبية مغ الجيات السانحة التقمي
ساىست في زيادة الفقخ وتفاقع الأزمات السعيذية وتخاجع في بخامج 

مداساً فعمياً  -في الػقت نفدو  –الخجمات والتقجيسات، وشكل 
بالحقػؽ الإندانية السكفػلة، الأمخ الحؼ يزع السجتسع الجولي أماـ 

ية الأونخوا واستسخارية مدؤولية قانػنية وأخلاقية لزساف استقلال
 ■عسميا

 (5) 
 إدارة الأونروا وشًاشة التلًف مع الأزمة والضغىط

مع تراعج حخب الإبادة الجساعية التي ششّيا الاحتلاؿ الإسخائيمي  ■
عمى الذعب الفمدصيشي في قصاع غدة والزفة الغخبية، وازدياد وتيخة 
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الخامي إلى ترفية وإنياء أعساؿ الأونخوا، كاف مغ  الاستيجاؼ السسشيج
السفتخض أف يذكّل ىحا الػاقع دافعاً لإدارة الػكالة لاعتساد سياسات 
دفاعية فعّالة، تيجؼ إلى حساية دورىا وتػفيخ شبكة أماف مالية 
وسياسية ومؤسدية تزسغ استسخار خجماتيا الحيػية، آخحيغ بالاعتبار 

مالية أو تقشية فحدب، بل ىي أزمة سياسية أف أزمة الأونخوا ليدت 
إسخائيمية لأغخاض  –بالجرجة الأولى، ناتجة عغ ضغػط أمخيكية 

 معخوفة.
ورغع اتخاذ الػكالة عجد مغ الخصػات لإدامة خجماتيا، ورفع الرػت 
لػقف السجازر وضساف وصػؿ بعس السداعجات، ومجابية حسلات 

اللاجئيغ، إلا أف الدياسات التذػيو لشدع شخعيتيا بيجؼ تقػيس حقػؽ 
السالية الستعثّخة التي انتيجتيا إدارة الأونخوا خلاؿ الدشػات الخسذ 

، ساىست في مفاقسة الأزمات وتخاجع نػعية 2323/2325 -الأخيخة 
والتقذف والتكيّف مع « إدارة العجد»الخجمات، حيث اعتسجت سياسة 

لسقجّمة للاجئيغ الأزمة، وىػ ما انعكذ سمباً عمى مدتػػ الخجمات ا
 ■وعمى حقػؽ العامميغ في الػكالة

 جذور الأزمة.. مقاربة السفؽض العام
عمى الخغع مغ أف الأسباب الخئيدية للأزمة تعػد إلى سياسات الجوؿ ■ 

السانحة تجاه الأونخوا، استجابة لمزغػط الأمخيكية والإسخائيمية التي 
، فإف ثسة عػامل بجأت مشح اتفاقيات أوسمػ وتراعجت حجّتيا لاحقاً 

داخمية ساىست أيزاً في تفاقع الأزمة، تسثمت في نيج الإدارة العميا 
لمػكالة، بسا في ذلظ السفػض العاـ وكبار مداعجيو، الحيغ اتجيػا نحػ 
التكيّف مع الزغػط بجلًا مغ مػاجيتيا، والمجػء إلى خيارات صعبة، 

ة لدج العجد مغ بيشيا تقميز الخجمات وإلغاء بعس البخامج الأساسي
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 السالي عمى حداب حقػؽ اللاجئيغ واحتياجاتيع.
بجلًا مغ اعتساد نيج ضاغط وفعّاؿ لحساية ولاية الأونخوا، انتيج  ■

السفػض العاـ فيميب لازاريشي سياسة تقػـ عمى التقذف وإدارة العجد. 
« السحخّمات»وقج تجمّى ىحا التػجو في شخح خيارات اعتُبخت مغ 

مع مشطسات دولية أخخػ، « الذخاكات»أبخزىا مدألة  بالشدبة للاجئيغ،
، حيث أشار إلى إمكانية 23/4/2322 -كسا ورد في تعسيع داخمي

معالجة الأزمة مغ خلاؿ قياـ مشطسات دولية بتقجيع الخجمات نيابة عغ 
 الأونخوا.

وقج أثار ىحا الصخح مػجة واسعة مغ الخفس والقمق في الأوساط 
يحسمو مغ تجاعيات قانػنية وسياسية تسذّ جػىخ الفمدصيشية، نطخاً لسا 

، إذ يفتح السجاؿ 332التفػيس السسشػح لمػكالة بسػجب القخار الأمسي 
أماـ نقل وضائفيا تجريجياً إلى جيات أخخػ، بسا يؤدؼ إلى إضعافيا أو 

 تفكيكيا.
وأماـ ىحا الخفس الػاسع، عاد السفػض العاـ لمتأكيج عمى الالتداـ بشز 

مغ القخار ذاتو، التي تشز عمى التعاوف والتشديق مع  18السادة 
وكالات الأمع الستحجة، دوف أف يستج ذلظ إلى تفػيزيا الكياـ بسياـ 

 الأونخوا الأساسية نيابةً عشيا.
كسا أثارت ترخيحات أشمقتيا نائب السفػض العاـ لمػكالة أنصػنيا  ■

فمدصيشياً، ججلًا  2325دؼ ميػ، في مقاؿ ليا يعػد إلى مايػ/أيار 
حيث أعخبت فييا عغ استعجاد الػكالة لشقل خجماتيا إلى إدارة فمدصيشية 

، وىػ ما «في ضل احتسالات حكيكية لمتػصل إلى حل سياسي»
يتشاقس مع مياـ الػكالة التي يتػجب أف تتػاصل بسػجب القانػف 
الجولي حتى عػدة اللاجئيغ الفمدصيشييغ إلى أراضييع وفق القخار 
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الأونخوا » ا أكجت جيات فمدصيشية. وفي مقاؿ ليا بعشػاف، حدبس194
  Cairo Review of Global نذختو في مجمة «شخياف حياة للأمل

Affairs   ،الرادرة عغ الجامعة الأمخيكية في القاىخة، قالت دؼ ميػ
وكالة الأونخوا ليدت لجييا مرمحة في الاستسخار إلى الأبج، وأنيا »إف 

نتقالية محجدة زمشياً، تتػلى خلاليا إدارة فمدصيشية مدتعجة لجعع عسمية ا
 «.تقجيع الخجمات التي تقػـ بيا الػكالة حالياً 

اتدع أداء الإدارة في مجاؿ حذج التسػيل ببطء وبالخلاصة فقد  ■
ممحػظ، وغياب السبادرات السبتكخة لتػسيع قاعجة السانحيغ، ما ساىع 

الدشػية بقيت ضسغ حجود قابمة في تفاقع الأزمة، رغع أف فجػة التسػيل 
مميػف دولار(؛ كسا عكدت مقاربة الإدارة نػعاً مغ  233لمسعالجة )نحػ 

التدميع بالأمخ الػاقع، والتكيّف مع الزغػط السالية، بجلًا مغ مػاجيتيا 
 ■عبخ أدوات سياسية وقانػنية ودبمػماسية أكثخ فاعمية

  أبرز إجراءات الإدارة
ظ في دمج أو إغلاؽ عجد مغ السجارس تسثل ذل تقميص الخدمات:

والعيادات، ووقف بخامج التخميع والإعسار داخل السخيسات، وكحلظ 
بخنامج الذؤوف والسداعجات لحالات العدخ الذجيج، وتخفيس قيسة 
التغصية الاستذفائية لمسخضى، إلى جانب ضعف الاستجابة للأزمات 

الخجمات الأساسية  الإندانية الستفاقسة، بسا انعكذ سمباً عمى مدتػػ 
 السقجمة للاجئيغ.

شيجت ىحه السخحمة استجابة لزغػط سياسية  السشاهج التعميسية:
ىجفت إلى تعجيل بعس السزاميغ التعميسية، استشاداً إلى تػصيات 
تقاريخ دولية، وىػ ما أثار اعتخاضات ومخاوؼ واسعة مغ السداس 

 باليػية الػششية والثقافية للاجئيغ.
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بريغتيا الستذجدة إلى تقييج « الحياد»أدت سياسات  :سيف الحيادية
التعبيخ عغ اليػية الػششية، ومشع بعس الأنذصة الصلابية والخمدية. 
كسا جخػ تصبيق نطاـ السػضفيغ الخاص بالأمع الستحجة بذكل جامج، 
دوف مخاعاة خرػصية العامميغ بػصفيع جدءاً مغ مجتسع اللاجئيغ، أو 

ونخوا في حساية الحقػؽ الأساسية، باعتبارىا الجور الحؼ تزصمع بو الأ
 مرجراً رئيدياً لمعير والخجمات لسئات آلاؼ اللاجئيغ.

بخزت فجػات واضحة في الاستجابة  الاستجابة البطيئة للأزمات:
لمكػارث والحخوب والأزمات، خاصة في قصاع غدة ولبشاف، حيث تع 

بسا في ذلظ تقميز أو تعميق بعس الخجمات بحريعة نقز التسػيل، 
الاندحاب السبكخ مغ بعس مشاشق شساؿ غدة في بجاية الحخب، وىػ 
ما أثار انتقادات واسعة، إلى جانب ضعف الاستجابة في تشفيح خصة 
شػارغ إغاثية شاممة للاجئيغ والشازحيغ الفمدصيشييغ في لبشاف خلاؿ 

 .2326-2324العجواف الإسخائيمي بيغ عامي 
رغع السػاقف الخسسية الخافزة  يمية:التعاطي مع الزغؽط الإسرائ

للإجخاءات والتذخيعات الإسخائيمية السقيجة لعسل الأونخوا، اتخحت الػكالة 
خصػات اعتُبخت استجابة عسمية ليحه الزغػط، مغ بيشيا إغلاؽ مقخىا 
الخئيدي في القجس ونقمو إلى عسّاف، إلى جانب تقميز عجد مغ 

 الػضائف السحمية.
اعتسجت الإدارة سياسات أثخت بذكل مباشخ : عمى صعيد السؽظفيؼ

عمى حقػؽ العامميغ، تسثمت في وقف التػضيف الجائع مشح تذخيغ 
، والاستعاضة عشو بعقػد مؤقتة، إضافة إلى 2323سبخ ڤالثاني/نػ 

تأخيخ صخؼ الخواتب أو تجدئتيا في بعس الفتخات، وشصب عجد كبيخ 
ازات قدخية غيخ مغ الػضائف في مختمف الأقاليع. كسا فُخضت إج
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مجفػعة أو مشقػصة الأجخ عمى مئات السػضفيغ، لا سيسا في قصاع 
غدة، إلى جانب اتخاذ إجخاءات تأديبية بحق عجد مغ العامميغ عمى 
خمفية مسارستيع لحقػقيع الشقابية، وفرل بعس الحالات بشاء عمى 

حخصاً عمى مرمحة »ادعاءات ومداعع الاحتلاؿ، وتبخيخ ذلظ بأنو 
؛ كسا شيجت ىحه السخحمة تزييقاً عمى الاتحادات الشقابية «ةالػكال

ونذاشيا، خرػصاً في الزفة الغخبية ولبشاف، الأمخ الحؼ أثار 
مخاوؼ ججية بذأف تخاجع ضسانات الحساية الػضيفية وحقػؽ العامميغ 

 ■داخل الػكالة
(6) 

 سمطة الجسعية العامة في إصلاح تسؽيل الأونروا 
يذكل ميثاؽ الأمع الستحجة أساساً قانػنياً واضحاً يتيح لمجسعية  ■

العامة التجخل في مدألة تسػيل الأونخوا وضساف استجامتو. فبسػجب 
مغ السيثاؽ، تسمظ الجسعية العامة صلاحية إنذاء الأجيدة  22السادة 

الفخعية اللازمة لمكياـ بػضائفيا، وىػ الأساس الحؼ استشج إليو قخار 
وكالة الأونخوا كييئة دولية تعشى بذؤوف اللاجئيغ الفمدصيشييغ.  إنذاء

الجسعية العامة سمصة إقخار ميدانية الأمع الستحجة  17كسا تسشح السادة 
وتػزيع نفقاتيا عمى الجوؿ الأعزاء، بسا يذسل إمكانية تشطيع آليات 
تسػيل الييئات التابعة ليا. وبالخبط بيغ ىاتيغ السادتيغ، يتزح أف 

جسعية العامة لا تسمظ سمصة إنذاء الأونخوا فحدب، بل أيزاً ال
الأساس القانػني لإقخار تختيبات تسػيل أكثخ استقخاراً واستجامة، بسا 
يزسغ استقلالية الػكالة واستسخارية عسميا، ويعدز التداـ السجتسع 

وبسػجب ىحه  .الجولي بسدؤولياتو تجاه اللاجئيغ الفمدصيشييغ
مجسعية العامة إعادة ليكمة تسػيل الأونخوا، بسا يتيح الرلاحية، يسكغ ل
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دمج جدء مغ ميدانية الػكالة ضسغ السيدانية العادية للأمع الستحجة، أو 
اعتساد آليات تسػيل إلدامية جدئية، بسا يحسييا مغ الاعتساد الكمي عمى 
التسػيل الصػعي الحؼ قج يكػف مذخوشاً سياسياً، أو قابلًا لمػقف 

 ■السفاجئ
  لسبادئ القانؽنية التي تدتشد إليها الجسعية العامةا

يؤكج القانػف الجولي أف السؤسدات  مبدأ استسرارية السرافق الدولية:■ 
التي تقجـ خجمات أساسية وشػيمة الأمج، مثل التعميع والخعاية الرحية 
والإغاثة الإندانية، يجب أف تتستع بتسػيل مدتجاـ يزسغ عجـ انقصاع 

كسا أكجت ذلظ قخارات الجسعية العامة بذأف السشطسات  ىحه الخجمات،
، حيث تع في بعس UNICEFو UNHCR     الإندانية الجولية، مثل

الدشػات إدماج جدء مغ ميدانياتيا ضسغ التسػيل العادؼ لزساف 
استسخارية بخامجيا، وساىع ىحا الجعع بتغصية جدء مغ بعس الشفقات 

وتكاليف جدء مغ البشية التحتية القانػنية وخرػصاً لمسػضفيغ الجولييغ 
 والإدارية.

تسػيل الأونخوا جدء مغ  الالتزامات الدولية تجاه حقؽق الإندان:
التدامات الجوؿ الأعزاء لزساف حقػؽ اللاجئيغ الفمدصيشييغ، وفق 

( + العيج الجولي 25و 22الإعلاف العالسي لحقػؽ الإنداف )السػاد 
(. 13و 12الخاص بالحقػؽ الاقترادية والاجتساعية والثقافية )السػاد 

سياسية يذكل  ومغ ىحا السشصمق، فإف تعصيل التسػيل أو ربصو بذخوط
مدّاً مباشخاً بحقػؽ الإنداف، ويزع السجتسع الجولي أماـ مدؤولية 

  .قانػنية
تشز قػاعج القانػف الجولي العاـ  مبدأ استقلالية السشعسات الدولية:

عمى أف الييئات الجولية يجب أف تحافع عمى حيادىا واستقلاليا عغ 
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انػف الجولي الزغػط الدياسية لمجوؿ الأعزاء. وتؤكج مبادغ الق
وحػكسة السؤسدات الجولية أف استقلالية التسػيل مغ عشاصخ ضساف 
الاستقلاؿ السؤسدي، وأف ربط التسػيل بذخوط سياسية يعج تقػيزاً 

 لسبجأ الحياد واستقلاؿ السؤسدة.
ىحا الإشار القانػني يػضح أف الجسعية العامة تستمظ أدوات سياسية ■ 

ساد الكمي عمى التسػيل الصػعي، بسا وقانػنية تسكشيا مغ تقميل الاعت
يحسي استقلالية الػكالات ويحرشيا مغ الابتداز الدياسي والسالي. 
ويذكل ىحا سابقة يسكغ استمياميا لتأميغ تسػيل مدتجاـ للأونخوا، يحفع 
حقػؽ اللاجئيغ الفمدصيشييغ ويعدز التدامات السجتسع الجولي بسػجب 

  .القانػف الجولي وحقػؽ الإنداف
ىحا السشصمق، فإف صلاحيات الجسعية العامة لا تقترخ عمى البعج  مغ

الإدارؼ، بل تسثل إشاراً قانػنياً دولياً لزساف تسػيل محايج ومدتجاـ 
للأونخوا، يحسي استقلاليتيا ويرػنيا مغ أؼ محاولات ضغط سياسي 
أو مالي، ويؤكج مدؤولية السجتسع الجولي عغ الػفاء بالتداماتو تجاه 

غ الفمدصيشييغ. وعميو، يجب أف يقػـ أؼ تعجيل عمى آلية اللاجئي
التسػيل عمى أسذ واضحة ومدتشجة إلى مبادغ القانػف الجولي، 
والالتدامات الإندانية، والاستجامة السالية، باعتبارىا ركيدة لزساف 

 .استسخار الخجمات وحساية الحقػؽ الأساسية للاجئيغ
ي ججيج مفاده أف الييئات يسكغ تأسيذ مبجأ قانػن في الخلاصة:■ 

الجولية التي تقجـ خجمات إندانية أساسية وشػيمة الأمج يجب أف تتستع 
بتسػيل مدتجاـ محرغ ضج الزغػط، استشاداً إلى: مبجأ استسخارية 
السخافق العامة، مبجأ استقلالية السشطسات الجولية، الالتدامات الجولية في 

. ىحا السبجأ يػفخ أساساً مجاؿ حقػؽ الإنداف، مبجأ تقاسع الأعباء
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قانػنياً لتصػيخ إصلاحات مؤسدية تزسغ أف التسػيل لا يُدتغل كأداة 
 ■للابتداز أو لترفية الحقػؽ الأساسية للاجئيغ

(7) 
 الدور الفلصطًني والعربٌ المطلىب 

 لتحقًق التمىيل المصتدام

إف مػاجية ىحه السخاشخ والتحجيات التي تتعخض ليا وكالة الغػث،  ■
الإسخائيمي  -وبخمفياتيا الدياسية السعخوفة، الستسثمة بالدعي الأمخيكي

إلى تفكيظ الػكالة وتجػيفيا لترفيتيا والخلاص مشيا، باتت تفخض 
الاضصلاع بجور واعتساد سياسة تخقى إلى مدتػػ الترجؼ ليحه 

لع يعج يكفي الخكػف إلى القخارات الجولية لتحريغ السخاشخ، حيث 
، والترػيت الستكخر في 332وحساية الأونخوا، بسا يذسل أيزاً القخار 

الجسعية العامة للأمع الستحجة لتججيج تفػيس وكالة الأونخوا، لمػقػؼ 
أماـ تراعج وتيخة مداعي التفكيظ والاستيجاؼ التي تتعخض ليا 

 ىات. الػكالة مغ مختمف الاتجا
ومغ ىشا، يفتخض تبشي إستخاتيجية قانػنية ودبمػماسية متكاممة داخل  ■

الأمع الستحجة لحساية الػكالة وإخخاجيا مغ دائخة الاستيجاؼ والابتداز 
الدياسي والسالي، وتػضيف العلاقات الثشائية مع الجوؿ السانحة لمتأثيخ 

ي؛ كسا يجب عمى مػاقفيا والحج مغ استخجاـ التسػيل كأداة ضغط سياس
الجفع نحػ إدراج تسػيل الأونخوا ضسغ السيدانية العادية للأمع الستحجة 
وبشاء تحالفات سياسية وقانػنية مع الجوؿ الجاعسة. ولعل الترػيت 
الستكخر بالأغمبية الداحقة في الجسعية العامة للأمع الستحجة لرالح 
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ل تججيج تفػيس الػكالة يؤكج إمكانية صياغة تحالف دولي داخ
الجسعية قادر عمى استرجار قخار يمدـ الأمع الستحجة بجعع تسػيل 
مدتجاـ للأونخوا، ويخبط التسػيل السدتجاـ بالالتدامات الجولية تجاه 

 حقػؽ الإنداف.
إف ضساف تسػيل مدتجاـ للأونخوا يسثل اختباراً حكيكياً لسجػ التداـ 

الأساسية.  السجتسع الجولي بسبادغ العجالة الجولية وحساية الحقػؽ 
ويطيخ جميًا أف الاعتساد عمى التسػيل الصػعي السذخوط واستخجاـ 
ذريعة الحيادية كأداة ابتداز يجعل الػكالة عخضة لمتقمبات الدياسية، بسا 
يحسمو ذلظ مغ مخاشخ تيجد الاستقخار الاجتساعي والاقترادؼ لسلاييغ 

 ■اللاجئيغ الفمدصيشييغ
 عؼ التحرك الفمدطيشي

الفمدصيشي الفاعل )وبقجر ما يتكامل مع التحخؾ العخبي(  إف التحخؾ ■
يسثل مفتاح السػاجية في ىحا السدار، سػاء مغ خلاؿ العسل الدياسي، 
القانػني، الجبمػماسي... ولا يقترخ اليجؼ عمى الاستقخار السالي 
للأونخوا، بل يذسل ضساف استقلاليتيا، حساية حقػؽ اللاجئيغ، تعديد 

ستحجة، وتحريغ الػكالة ضج الابتداز الدياسي مرجاقية الأمع ال
والسالي. وعمى ىحا الأساس، يشبغي وضع رؤية وإستخاتيجية وششية 
فمدصيشية مػحجة تشدق الجيػد الجبمػماسية والدياسية والقانػنية 

 والإعلامية والذعبية، مغ خلاؿ:
تذكيل لجشة وششية فمدصيشية متخررة لمجفاع عغ الػكالة تعسل  •

شديكية لتػحيج الجيػد ومتابعة السمفات الدياسية والقانػنية كسطمة ت
والإعلامية لحساية الأونخوا ومتابعة أوضاعيا، تزع كافة الأشخاؼ 
السعشية في دوائخ ومؤسدات ـ.ت.ؼ، وخرػصاً دائخة شؤوف 
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اللاجئيغ، ووزارة الخارجية، والدفارات والبعثات الجبمػماسية في الخارج، 
الذعبية والسؤسدات الجالػية الفمدصيشية في بمجاف  والاتحادات والمجاف

 السيجخ. 
تأشيخ وتشطيع التحخؾ الفمدصيشي بكافة مدتػياتو واتجاىاتو، بسا  •

يؤدؼ إلى بشاء ركيدة قػية تذكل قاشخة لحذج أكبخ دعع وتأييج لمجيج 
الفمدصيشي السصمػب لحساية الأونخوا، وتػفيخ شبكة أماف سياسي ومالي 

استسخار عسميا وأداء دورىا ومدؤولياتيا تجاه اللاجئيغ  ليا، لزساف
  الفمدصيشييغ وتقجيع الخعاية والخجمات السصمػبة ليع.

وضع خصة مشطسة لمترجؼ لكل محاولات تذػيو وشيصشة الػكالة  •
ومػاجية حسلات التحخيس، ووضع الخصط الكفيمة بجحس السداعع 

سميا الجيات والسؤسدات الإسخائيمية. وىحه قزية ومدؤولية وششية تتح
والجوائخ الخسسية والذعبية الفمدصيشية، السصالبة بتكثيف ومزاعفة 
جيػدىا وتفعيل وتصػيخ دورىا بسا يتشاسب وحجع التحجؼ والسخاشخ 
التي تتعخض ليا قزية اللاجئيغ ومذاريع ترفية حق العػدة مغ بػابة 

 القزاء عمى الأونخوا.
يخية السشطسة والسػحجة، لتعديد الجعع تفعيل الحخكة الذعبية والجساى •

السجتسعي لمػكالة، ورفع الرػت لإبخاز معاناة اللاجئيغ وحساية الػكالة 
 ■مغ الاستيجاؼ الدياسي والسالي الحؼ تتعخض لو

  وعمى الرعيد العربي
تقع مدؤولية كبخػ عمى الجوؿ العخبية، ولا سيسا الجوؿ السزيفة ■ 

ىا صاحبة مرمحة رئيدية في حساية للاجئيغ الفمدصيشييغ، باعتبار 
الػكالة وبقائيا واستسخار عسميا، كػنيا تتحسل مدؤولية استزافة 
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ملاييغ اللاجئيغ عمى أراضييا، وتتأثخ بذكل مباشخ بأية اىتدازات أو 
خمل في الاستقخار الاجتساعي والاقترادؼ، الحؼ قج يتعخض لو مجتسع 

 اللاجئيغ في بمجانيا. وىحا يفخض:
الفمدصيشي بذكل دائع، لستابعة كافة  -أشكاؿ التشديق العخبي  تفعيل •

القزايا الستعمقة بالأونخوا والتحجيات التي تػاجييا، ومػاجية سياسات 
الحرار والابتداز الدياسي والسالي التي تتعخض ليا، وبحؿ الجيػد 
السذتخكة لتػسيع قاعجة الجوؿ السانحة، إلى جانب التأكيج عمى التداـ 

العخبية بالػفاء بسداىساتيا السالية السقخرة في دعع مػازنة الجوؿ 
الأونخوا، بسا يزسغ استجامة عسميا وقجرتيا عمى تقجيع خجماتيا 

  .الأساسية للاجئيغ الفمدصيشييغ
تػحيج السػاقف العخبية في السحافل الجولية، خاصة في الأمع الستحجة  •

مػكالة ومشع أؼ والسشطسات الجولية، لزساف دعع سياسي مدتجاـ ل
محاولات لتقػيس عسميا أو التأثيخ عمى استسخاريتيا، أو السداس 
بػلايتيا وعجـ تغييخ أو نقل مدؤولياتيا إلى أؼ جية أو مؤسدة أخخػ، 

 وتقجيع السػاقف السػحجة، والسبادرات السذتخكة. 

تعديد وتفعيل دور المجشة الاستذارية للأونخوا، بسا يديع في تذكيل  •
حساية مالية وسياسية لمػكالة، باعتبارىا الجية الخسسية السخػلة مطمة 

بالإشخاؼ عمى عسميا ومتابعة أدائيا لسياميا الإندانية والإغاثية وفقاً 
لمتفػيس الجولي، وبحكع تزسّشيا مسثميغ عغ الجيات الجولية السانحة، 

كامل والجوؿ السزيفة، والإدارة العميا للأونخوا، بسا يعدز التشديق والت
بيغ مختمف الأشخاؼ الجاعسة، ويزسغ استسخار عسل الػكالة واستقخار 

 .مػاردىا

تفعيل الجيج الجبمػماسي العخبي واستثسار العلاقات العخبية لتذكيل  •



- 42 -  

دولي سياسي وبخلساني وحقػقي يزع مشطسات حقػقية،  -تحالف عخبي
الة أحدابا سياسية، بخلسانات وششية وشبكات مجتسع مجني لجعع الػك

سياسياً وقانػنياً والػقػؼ في وجو محاولات تذػيييا أو خفس 
تفػيزيا، وحث السجتسع الجولي عمى استسخار دعسيا السالي 
والدياسي، بسا يديع في تعديد قجرتيا عمى تشفيح مياميا الحيػية تجاه 

 اللاجئيغ الفمدصيشييغ.

إلى  مبادرة جامعة الجوؿ العخبية بالتشديق مع الجوؿ السدتزيفة •
تفعيل قشػات الاتراؿ مع الجوؿ والسؤسدات السانحة وحثيا عمى تػفيخ 
الجعع السالي والتقشي للأونخوا وإشلاؽ حسلات إعلامية مذتخكة عمى 
السدتػػ العخبي لتدميط الزػء عمى دور الأونخوا وأىسية استسخار 

 خجماتيا للاجئيغ.

الػكالة، مغ الترجؼ لسحاولات التذػيو والتحخيس الحؼ تتعخض لو  •
خلاؿ إستخاتيجية متكاممة ونقل وتػضيح الخواية الحكيكية عغ دور 
الأونخوا وخجماتيا، ودحس كافة السداعع والأكاذيب والادعاءات السديفة 
والسغمػشة بكافة الػسائل والصخؽ القانػنية والإعلامية، وتدميط الزػء 

 ية للاجئيغ.عمى أىسيتيا الإندانية والاجتساعية والدياسية والقانػن

تعديد السذاركة الذعبية والجساىيخية العخبية لجعع اللاجئيغ  •
الفمدصيشييغ وحساية الػكالة مغ الاستيجاؼ الدياسي والسالي، بسا يذسل 
مؤسدات السجتسع السجني والفعاليات الدياسية والجاليات العخبية في 

 .الخارج

في السحرمة، فإف التسػيل السدتجاـ للأونخوا لا يُعج خياراً إدارياً  ■
فحدب، بل يسثل ضخورة سياسية وإندانية وقانػنية، والتداماً بتفػيس 

، وذلظ إلى حيغ تشفيح القخار 332الأمع الستحجة لمػكالة وفقاً لمقخار 
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ئيغ . كسا يذكل ىحا التسػيل ركيدة إستخاتيجية لحساية ملاييغ اللاج194
الفمدصيشييغ مغ مخاشخ التيجيج ومذاريع الترفية والتيجيخ والتػشيغ، 
ويعيج التأكيج عمى أف العسل الإنداني والالتداـ القانػني والأخلاقي يجب 
أف يكػف مدتقخاً ومحرشاً ضج أؼ ضغػط سياسية. وفي ىحا الدياؽ، 

داـ يطل الجور الفمدصيشي والعخبي محػراً حاسساً في تحػيل ىحا الالت
القانػني إلى واقع عسمي، بسا يزسغ حساية الحقػؽ واستجامة الخجمات، 
وصػف مبادغ العجالة الجولية، في مػاجية السحاولات الخامية إلى تفكيظ 

 ■الػكالة وترفية قزية اللاجئيغ وإلغاء حق العػدة

 
 2026آذار )مارس( 
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 ملحق 

 )تقديري( 2025جدول تسؽيل الأونروا لمعام 
 

 )التقريبي )التسؽيل الجهة / الدولة الترتيب
 دولار مميؽن 

 مؼ الشدبة

 الإجسالي

 %20 +330 ألسانيا 1

 %18 +300 الأوروبي الاتحاد 2

 %20–18 +300 الستحجة الػلايات 3

 %8~ +130 فخندا 4

 %5 +80 الستحجة السسمكة 5

 %3 +45 كشجا 6

 %2 +35 الشخويج 7

 %2 +35 ىػلشجا 8

 %2 +30 إيصاليا 9

 %1 +20 سػيدخا 10

 3% 53+ العخبيةالجوؿ  11
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